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Resumen

La inclusion de las personas con discapacidad en el sistema educativo de Colombia y mas especificamente
en la formacion superior, se constituye en un desafio para las Instituciones. Desde el plano regional
hasta el plano local se logran identificar elementos de similitud en los procesos y en los avances.
Asimismo, se identifican falencias y requerimientos estructurales que condicionan el ingreso, perma-
nencia y egreso de la poblacién con discapacidad a procesos de formacién en educacion superior.

Desde esta perspectiva, el presente documento articula la reflexion académica sobre el estado actual
de las précticas inclusivas en Educacion Superior en Colombia, estableciendo elementos que permitan
vislumbrar los desafios a los que ésta se encuentra abocada para lograr su propésito de inclusién
social de las personas con discapacidad.

Palabras claveinclusién educativa, educacién superior inclusiva, discapacidad.

Abstract

The inclusion in the Colombian educative system of people with disabilities and specially at the higher
level is a challenge for the Institutions. Form the regional level to local level, is able to recognize
elements of similarity in the processes and progress. It also identifies gaps and structural requirements
that determine the entry, stay and exit of people with disabilities in higher education.
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From this perspective, this paper articulates the academic reflection on the current state of inclusive
practices in Higher Education in Colombia, providing evidence to discern the challenges that it has
been striving to achieve its purpose of social inclusion of people with disability.

Key wordsinclusive education, inclusive higher education, disability.

Introduccion La Inclusion Educativa y el Derecho a la

) L . Educacion
En Colombia, durante los ultimos aios se ha

desatado un proceso de reflexion sobre la Edu- En el afio 2001, como parte de un proceso de
cacion Superior Inclusiva (ESI) que ha convocad@ambio en la concepcion de la discapacidad que
a expertos, académicos, politicosgaaciones de  predominaba hasta el momento, la cual respondia
y para personas con discapacidad en la construgtmodelo médico-individual (1), la Organizacién
cién de una plataforma politica que favorezca laundial de la Salud publicé la Clasificacion In-
garantia del derecho a la educacion para esta p@rnacional del Funcionamiento, la Discapacidad
blacion. En este panorama las Instituciones d¢ la Salud (2) en la que transformo la idea de que
Educacion Superior (IES) han jugado un papela discapacidad es un atributo del individuo y pro-
esencial, no sélo por iniciar la reflexion acadé-puso una nueva concepcion que la asume como
mica sino ademas porque se han esforzado &m producto de la interaccion entre el individuo y
abrir sus puertas al reto de la inclusion educatival entorno. Desde esta perspectiva, la discapacidad
de estudiantes con discapacidad con el animo dssta determinada por las limitaciones en la activi-
avanzar en la construccion de una sociedad irtad y las restricciones en la participacion que un
cluyente. entorno no adaptado les impone a los individuos
gue presentan una deficiencia.

Desde este escenario, el presente articulo pro-
pone una reflexion académica sobre el estado ac- Esta nueva vision de la discapacidad, centrada
tual de las practicas inclusivas en Educacio®n la idea de que los ambientes son los que deben
Superior en Colombia, con el propésito de identi-adaptarse a los individuos, implicé la exigencia de
ficar los alcances y limitaciones de las mismas, y ntroducir modificaciones significativas a todos los
partir de alli, proyectar los desafios a los que éstagmbitos en los que se desenvuelven las personas con
deben enfrentarse para lograr su proposito de cogiscapacidad, incluido por supuesto, el contexto edu-
tribuir a la inclusion social de las personas cortativo. Asf las cosas, garantizar el pleno derecho a la
discapacidad. educacion a las personas con discapacidad, implica,

al igual que con el resto de la poblacion, cumplir

Esta reflexion inicia con una breve alusion alcon los requisitos de accesibilidad, asequibilidad,
origen del concepto de inclusion educativa y sugdaptabilidad y aceptabilidad propuestas por
desarrollos en América Latina, posteriormente;Tomasevsky en su Informe sobre el Disfrute del
ofrece un recuento de los principales avances dgerecho a la educacion en Colombia (3). Es decir,
la ESI en el contexto nacional y, finalmente, idenrequiere la disposicion de espacios suficientes, la
tificar los desafios que debe encarar el pais pagratuidad de la educacion, la garantia de la no dis-
alcanzar el propdsito de garantizar la equiparaciériminacion social, asegurar la permanencia del es-
de oportunidades de las personas con discapacidagiiante de comienzo a fin en el ciclo académico, y
en la educacion superior. el desarrollo de sus capacidades.



La inclusion educativa aparece entonces comderecho a la educacion en igualdad de oportu-
una forma de materializacion del derecho a la eduridades.
cacion para las personas con discapacidad (4),
gue implica el desarrollo de procesos politicos, A esta corriente pertenecen esfuerzos como el
administrativos, sociales y culturales que permi“Programa de acciéon mundial para los impedi-
tan aumentar la participacion de los estudiantedos” (11), la Declaracién Mundial sobre Educa-
con discapacidad en la cultura, los curriculos yxion para todos y el Marco de Accidon para
las comunidades educativas (5). satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje
(12); la Declaracion hacia la plena integracion
Sobre este particular, como lo reiteran diver-de las personas con discapacidad: un programa
sos autores (6) (7) (8) (9), la mayoria de los paide accién permanente (13) y las Normas Unifor-
ses de América Latina han dado mas visibilidadnes para la igualdad de oportunidades para las
a los grupos pobres, mujeres, poblacion afro personas con discapacidad (14) (15) (6).
indigenas, en comparacion con la poblacion con
discapacidad. Las universidades han debatido Posteriormente, instrumentos como la Decla-
sobre las cuotas en el ingreso para aspirantes pn@cion de Salamanca (16), la Declaracion Mun-
venientes de escuelas publicas, afro-descendiedial sobre la Educacién Superior en el Siglo XXI
tes e indigenas, dejando apartado del debate @7) y el Marco de Accién de Dakar (18) avan-
caso de las personas con discapacidad, por end&yron en la busqueda de lograr que el acceso a la
manteniendo hacia ellas dinamicas de exclusioreducacion superior de personas con discapacidad
se amplie de forma progresiva, especialmente en
Esta situacion se hace preocupante si se copaises con poco crecimiento econémico (6), bajo
sidera la educacion como un elemento transforel fundamento conceptual del Principio de Edu-
mador de las sociedades y se resalta que endacién Inclusiva para todos (16).
educacion superior “su importancia estratégica se
hace visible tan pronto como se reconocen los Se resalta ademas el avance logrado por la mis-
efectos de la incorporacion de la ciencia y la tecma poblacién con discapacidad en la declaracion
nologia, y de la reflexion elaborada sobre los fi-de la “Convencion Internacional de los Derechos
nes, en los procesos de trabajo, en la producciddumanos de las personas con discapacidad”
de la riqgueza material y simbdlica y en el desa¢19), espacio en el que se hizo evidente la nece-
rrollo de la organizacion social” (10). sidad de hacer exigible su participacion en igual-
dad de oportunidades en el contexto de la
El concepto de inclusién educativa se deriva deducacion superior.
un amplio rango de politicas y concegitzaciones
internacionales que dieron inicié la reflexidbn so-  Sin embargo, y a pesar de los multiples instru-
bre las necesidades educativas de la poblacidnentos internacionales (Tabla No. 1) que abo-
con discapacidad desde la perspectiva die-la gan por la igualdad de oportunidades y por la
tegracion nocion que con el pasar del tiempoinclusion social, econémica, politica y educativa
fue perdiendo vigencia en tanto que demostrdle las personas con discapacidad, el cumplimien-
mantener la l6gica del modelo médico-indivi-to de los objetivos establecidos en las agendas
dual que buscaba la normalizacién del indivi-gubernamentales aun sigue siendo limitado.
duo y no la de su entorno (4), pero que en su
momento construyé la puerta de entrada al mo-
vimiento mundial aun vigente, que busca ga-

rantizar a esta poblacion el pleno ejercicio del La Convencion fue aprobada en Colombia a través de la Ley
1346 de 2009.




TaBLA 1. PRINCIPALES DECLARACIONES , NORMAS Y RESOLUCIONES DE ORGANIZACION DE LAS NAcCIONES UNIDAS
(ONU) RELACIONADAS CON LA INCLUSION EDUCATIVA DE PERSONASCON DISCAPACIDAD .

Documento

Declaracion universal de los derechos humanos.

Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de

la ensefianza.

Pacto internacional de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Declaracion de los derechos de las personas con discapacidad.

Programa de accién mundial para los impedidos se establece el periodo 1983-1992 como
Decenio de las Naciones Unidas para los impedidos.

Protocolo adicional a la convencion americana sobre los

derechos humanos en materia de derechos econémicos, sociales

y culturales. OEA.

Declaracion mundial sobre educacion para todos: la satisfaccion de

las necesidades bésicas de aprendizaje.

Declaracion de Cartagena de Indias sobre politicas integrales para

las personas con discapacidad en el &rea iberoamericana.

Declaracion Hacia la plena integracion en la sociedad de personas

con discapacidad: un programa de accién mundial permanente.

Declaraciones: Inclusion plenay positiva de las personas con discapacidad

en todos los aspectos de la sociedad. Hacia la plena integracion en la

sociedad de personas con discapacidad: un programa de accion

mundial permanente.

Normas uniformes sobre igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, 1993. Resolu
Declaracion de Salamanca y Marco de accién para las necesidades

educativas especiales: acceso y calidad, Salamanca, Espafia.

Resolucién Hacia la plena integracion de las personas con discapacidad en

la sociedad: aplicacion de las normas uniformes sobre la igualdad

de oportunidades.

Resolucién Estrategia a largo plazo para promover la aplicacion del

programa de accién mundial para los impedidos hasta el afio 2000 y afios subsiguientes.
Resoluciones sobre la aplicacion del programa de accién mundial para

los impedidos: hacia una sociedad para todos en el siglo XXI

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. OEA.
Declaracion mundial sobre la educacion superior en el siglo XXI: Vision
y accion y marco de accion prioritaria para el cambio y desarrollo de

la educacion superior.

Educacion para todos en las Américas: Marco de accion regional.
Educacién para todos: cumplir nuestros compromisos comunes,

Foro mundial sobre la educacion, Dakar, Senegal.

Resolucién sobre el establecimiento de una convencion internacional
amplia e integral para promover y proteger los derechos y la dignidad
de las personas con discapacidad.

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.
Protocolo facultativo de la Convencidon sobre los derechos de las
personas con discapacidad.
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En esta misma linea de promocion de derechatuccion de la exclusion” en el entorno educativo,
de las personas con discapacidad, la UNESC@®aciendo posible a todas las personas sin distin-

(6) (8) plantea el concepto de inclusion educativaion, ejercer el derecho a la ed
como “una educacién para todos, que correspon-

ucacion.

de a un proceso de direccionamiento y respuesta a “La igualdad de oportunidades educativas su-
las necesidades diversas de los educandos, y pqmene que cada cual tenga la posibilidad de satisfa-
mueve la participacion en el aprendizaje y la reeer los deseos de recibir una educacién compatible



con sus capacidades a fin de lograr la preparacion Ya que la ESI en Colombia no dista del desa-
mas adecuada para alcanzar las metas que cadallo alcanzado por varios de los paises de Amé-
ser humano se proponga, en una sociedad deteiea Latina y el Caribe, se procede a continuacion
minada por la competencia creciente —y a veceshacer una breve descripcion del estado actual de
despiadada, en la cual el éxito material y deslumia inclusién educativa en algunos paises de la re-
brante termina por desplazar elementales exigemion, para posteriormente analizar el desarrollo
cias de solidaridad, como la busqueda de un sentid@cional.
en el aprontamiento para vivir una existencia dig-
na del hombre” (20). En la legislaciébn de América Latina se aprecia
la tendencia a reconocer que la inclusién de las
Esta igualdad definida en términos de inclusiérpersonas con discapacidad es un tema de derechos
no es simplemente una modificacion o ajuste de urfaumanos. De acuerdo con datos de Moreno (23),
serie de elementos presentes en el proceso educaiit un gran numero de paises de la region se han
vo (objetivos, materiales, actividades, etc.), sino quaprobado en los ultimos diez afios una Ley Gene-
supone un cambio profundo de la estructura, funral de Discapacidad o instrumentos juridicos simi-
cionamiento y modelo pedagdgico, con la finalidadares que se centran en la igualdad y equiparacion
de dar respuesta a todos los estudiantes, incluiddg oportunidades, asi como se ha dispuesto de una
aguellos que presentan una discapacidad (21). instancia nacional coordinadora y reguladora de
los aspectos relacionados con las personas con
Asi, “hablar de inclusion significa aludir a la discapacidad.
concepcién mas actual de discapacidad, en la cual
hay que identificar y modificar aspectos ambien- En el afio 2004 el IESALC present6 un infor-
tales y la interaccion del alumno en cada contextane sobre el estado de la atencion educativa de las
MAs que centrarse en aspectos personales del d@iersonas con discapacidad en la educacion supe-
cit. La inclusion alude a la necesidad de cambiarior (23), para lo cual establecio seis criterios de
los sistemas de atencién y apoyo no solo en @valuacion que pretendian identificar:
ambito individual sino también en el de las orga-

nizaciones y la sociedad en general” (22). 1. Restricciones legales al acceso, la permanen-
ciay el egreso de la poblacion con discapacidad
a la educacioén superior de acuerdo con la Cla-
Educacion Superior y Discapacidad en  sificacion Internacional del Funcionamiento, de
América Latina la Discapacidad y la Salud (2).
. L ) 2. Definicién de discapacidad que prima en el pais
El concepto de inclusion educativa en tanto que de acuerdo con las leyes vigentes.

retsaéllta El’l derlelchoda I? educacion, (ljgge ;—:'xtednder§_e Caracterizacion de la poblacion con discapacidad
a todos los ciclos de formacién incluida la educa- " ¢\ Educacion Superior.

cion superior. Muestra de ello es el trabajo qug, - 5rganizaciones dedicadas a la proteccion y pro-
viene desarrollando el Instituto Internacional de la mocion de los derechos de las personas con
UNESCO para la Educaciéon Superior en Améri- discapacidad en el pais

ca Latina y el Caribe-IESALC, el cual recopila g pticas y programas de las IES dirigidos a la
las experiencias de inclusién educativa identifican- inclusion e integracion de las personas con
do el estado del tema en la region en aras a propi- discapacidad

ciar el desarrollo de politicas regionales du&  conclusiones

promuevan un marco de accidn para una educa- En

., o estos informes se evidencia que el panora-
cién superior incluyente.

ma es bastante diverso respecto a la cantidad de



experiencias existentes, pero a la vez expone ldimeamientos que buscan el establecimiento re-
multiples falencias que aun persisten en el progulado de deberes y compromisos hacia las IES
ceso de inclusién. Los informes disponibles co€on respecto al ingreso y permanencia de la po-
rresponden a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, blacion con discapacidad.
Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Hon-
duras, Panam@, Paraguay, Peru, Republica Do- En cuanto a la caracterizacién de la pobla-
minicana, Uruguay y Venezuela (24). cion con discapacidad en la Educacion Supe-
rior, se encuentra que Argentina ha desarrollado
Paises como Argentina, Brasil, Ecuador yuna encuesta nacional sobre poblacion con
Venezuela cuentan con leyes y normativas egtiscapacidad. En Cuba hay 12.547 estudiantes
pecificas para la educacién superior. Se desta@m instituciones de educacion superior, lo que
la existencia en Brasil de una resolucion que esepresenta el 3.42% del total de la poblacion uni-
tablece la accesibilidad (en sentido amplio) deversitaria.
las personas con discapacidad auditiva, visual
y fisica como requisito para la autorizacion, re- En paises como Ecuador, Honduras y Vene-
conocimiento y acreditacion de las IES e in-zuela no hay informacién actualizada y los da-
corpora este aspecto en su Sistema Nacionabs referentes a la cantidad de estudiantes
de Evaluacion de la Ensefianza Superiomtegrados a instituciones de educacién superior
(SINAES) (24). son parciales. Mientras que otros paises como
Paraguay cuentan con una caracterizacion de-
A pesar de que en la region se cuenta comografica de los estudiantes con discapacidad
normas a favor de las personas con discapacidashuy completa y detallada.
prevalecen los aspectos referidos al acceso y se
concede menor atencién a las estrategias favo- Examinando politicas y programas de las IES
recedoras de la permanencia y el egreso, lo qudrigidos a la inclusién de las personas con
requiere de atencién urgente ya que aun existediscapacidad se encuentra que en paises como
diversos factores que limitan su cumplimiento.Argentina y Venezuela se proporcionan becas
Ejemplo de esta situacion es el caso de pais@scionales para esta poblacién. En Cuba se ha
como Argentina y Cuba donde existe un modeaumentado el nimero de sedes regionales de las
lo normativo que incluye el tema de lainstituciones con el fin de optimizar y facilitar
discapacidad de forma muy general, pero quel acceso a estudiantes con discapacidad. Mien-
carece de normativas especificas sobre educ#as que en Ecuador y Honduras se han desarro-
cién superior. llado proyectos nacionales con el objetivo de
proporcionar asesoria, capacitacion y sensibili-
En Ecuador, por el contrario, se encuentraacion a las instituciones para un optimo acceso
un marco normativo que cuenta con leyes diride  estudiantes con  discapacidad.
gidas especialmente a problematicas de incluAdicionalmente, en Honduras se encuentran
sidn con respecto a la educacion superior. Enasos en los que este tipo de reformas se han
otros paises como Honduras y Paraguay puedecho por iniciativas particulares de las institu-
decirse que el modelo normativo es bastanteiones educativas.
deficiente, pues aunque incluye leyes con res-
pecto a la poblacion con discapacidad, éstas Una red nacional de apoyo a estudiantes con
carecen de un suficiente desarrollo y en ocasiadiscapacidad ha sido configurada en Venezuela
nes presentan desactualizacion y validez normgudnto con jornadas y encuentros nacionales so-
tiva. Por ultimo, en Venezuela, se identificanbre el tema. Adicional a esto, se ha desarrollado



la capacitacion sobre temas de discapacidad lye sobre discapacidad y derechos humanos, crea-
educacion a funcionarios del Ministerio de Edu-da con el fin de fortalecer los derechos de la po-
cacion y la conformacion de sistemas de inforblacion con discapacidad en el contexto de la
macioén sobre educacién superior y de atenciéaducacion superior (29), dentro de la cual partici-
a estudiantes con discapacidad. pa activamente Colombia.

Como resultado de los informes presentados Una vez recorrido el panorama latinoamerica-
por los paises, se llevé a cabo el Primer Seminarioo, puede decirse que los diversos esfuerzos al-
Regional sobre la Inclusion de las Personas cotanzados en los paises de la region muestran como
Discapacidad en la Educacién Superior en Amése ha dado una respuesta lenta, basada en la
rica Latina y el Caribe, celebrado en Caracas el 12ormatividad internacional y que depende del in-

y 13 de diciembre de 2005, en cuya declaraciéterés politico que se logre en cada pais respecto al
final) (25) se exhorta a los gobiernos y a las agertema. Asi mismo, resulta evidente que el panora-
cias de acreditacion de la educacion superior a tana presentado no dista mucho de la situacion de
mar diferentes medidas a favor de las personas céminclusion educativa en la educacién superior en
discapacidad, y se propende por la instauracié@olombia, la cual se presentaré en el siguiente
en las IES de normas afirmativas para el disefio gpartado.
desarrollo de programas y compromisos perma-
nentes que garanticen la inclusion de esta poblasy 4)isis del caso colombiano
cion en la educacion superior (6).

La Constitucion Politica de Colombia en 1991

Derivado de esta declaracion, se han generad80) consagré el papel del Estado en la proteccion
estrategias de accion conjuntas que contintian c@special para los “grupos marginados o desventajados
estos desarrollos, como la Declaracion de Carac&k la sociedad que, en razon a su situacion suelen ver
en el marco del Il Encuentro de consejos de rectdimitado el ejercicio y el goce efectivo de sus dere-
res, redes universitarias y entidades vinculadas ehos fundamentales”. De esta manera, la accion del
la educacion superior de América Latina y el Ca£Estado colombiano en materia de discapacidad de-
ribe (26), en la cual se resuelve apoyar el desarrderia desarrollarse bajo los preceptos y principios
llo de los proyectos del IESALC relacionados corconstitucionales y en respuesta a la preocupacion
la educacion superior, entre los cuales se fortalecénternacional y regional sobre la igualdad de opor-
la diversidad y la diferencia. Asimismo, estas se vetunidades para estas personas. Dichas acciones tie-
fortalecidas por discusiones de alto impacto derivaien que ver, entre otras cosas, con el desarrollo de
das de la Conferencia regional de educacion supgn marco normativo amplio, que reconozca los de-
rior en América Latinay el Caribe — CRES, llevadarechos y determine deberes de los diferentes acto-
a cabo en junio de 2008 y la Conferencia Mundiafes, junto con la ratificacion de convenios
de Educacion Superior - CMES celebrada en julionternacionale’s(31).
de 2009 en Paris, en las cuales se exige a los paises
dar respuesta a las demandas sociales por medio de
politicas de equidad para incorporar de manera efec-
tiva y con calidad a diversos grupos sociales que
han sido tradicionalmente excluidos, como es el caso Ley 115 de 1994, Ley 324 de 1996, Ley 361 de 1997 Decreto

de las personas con discapacidad (27) (28). N° 2082 de 1996, Decreto N° 2369 de 1997, Decreto N° 3011
de 1997, Decreto N° 672 de 1998, Normas Uniformes sobre la
. . ., igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad
Flnalmente, se destaca la consolidacion de la (1993) y Convencion interamericana para la eliminacion de
Red interuniversitaria, latinoamericanay del Cari- todas las formas de discriminacién contra las personas con
discapacidad (1999), entre otras.




Colombia cuenta con una ampliaperiodo 2003 — 2067 GO6mez expone los
normatividad en el tema de la discapacidad, I@reocupantes niveles de analfabetismo presentes
cual sustenta la inclusion educativa y exige a&n la poblacion con discapacidad. Las cifras
las instituciones la implementacion de accionesnuestran un 41% de nifios entre 12 y 17 afios
tendientes a acelerar los procesos inclusivos ejue no saben leer ni escribir, un 42% de perso-
la educacion en todos los niveles, asi como elas entre 18 a 24 afios y un 33% de personas
mejoramiento de las practicas académicas, quentre 25 a 44 afios. De igual forma, se destaca
compensen la relativa ausencia de condicionegue el 29,1% de esta poblacion tiene un nivel de
de equiparacion superiores. basica primaria incompleta (33).

Asi mismo, en el pais se han generado Estas cifras hacen evidente que el principal
lineamientos para el ingreso de la poblacién combstaculo tiene que ver con el acceso inicial que
discapacidad a la educacién basica y media, lase va reduciendo notablemente, hasta que se mini-
cuales no contemplan la transicion a la educaciomizan en la transicion entre la educacion basica 'y
superior. Es evidente que a esta Ultima llega un ndia superior, revelando la existencia de barreras es-
mero muy reducido de personas con discapacidattucturales que restringen las oportunidades en el
lo cual se debe entre otras razones, a la recienéeceso al nivel universitario. Los datos del Regis-
implementacion de estas politicas en educacion b&o muestran que los menores de 12 a 17 afios que
sicay media, generadas a partir de la promulgacideberian estar asistiendo a un establecimiento edu-
de la Ley 115 de 1994. cativo no lo hacen en un 44% y entre las personas

de 18 a 24 afios la inasistencia es de 82% (33).

Esta realidad se constata segun reportes del
DANE (2005), por los altos niveles de exclu- Estudios desarrollados en Colombia, demues-
sién a la educacion a los que se ve enfrentadean que aunque la intencién de atender a esta
la poblacion con discapacidad; pues, segupoblacion existe, estas iniciativas suelen ser es-
estos reportes, el nivel educativo de los hogafuerzos aislados en las instituciones, mas no una
res que albergan a esta poblaciéon es muchmolitica nacional que cuente con los recursos y el
menor (32). apoyo del estado que se precisa (34) (35).

Adicionalmente, la autonomia universitaria ex-

Los datos de acceso a la educacion superigresada en el articulo 28 de la Ley 30 de 1992
muestran que el 1% de la poblacion culmina sué36), se interpreta de manera errada como una
estudios superiores de caracter técnico, tecnol@xcusa para dejar a criterio de cada institucion
gico o profesional, mientras que el 0,1% realizaeducativa la decision de implementar las adecua-
algun postgrado (32). Este infimo porcentaje eviciones necesarias para garantizar el acceso, la
dencia, no solo, el reducido acceso a la educgermanencia y la educaciéon de calidad a la po-
cion superior, sino también, las restricciones emlacion en situacidén de discapacidad.
el acceso a la educacion que vive esta poblacién
en los ciclos de formacion anteriores, especial- En contraposicidn con esta idea cabe resaltar
mente en a la educacion inicial. gue la reciente Declaracion de Buenos Aires (no-

viembre 6 de 2009), firmada en representacion

En estas mismas cifras, se destaca un impode Colombia por los senadores Carlos Ferro
tante porcentaje de la poblacion con discapacidagolanilla, Alexander Lépez Maya e Iris Rocio
gue no ha alcanzado ningun nivel educativo
(33,3%) (32). Al respecto, sobre un estimado dé Elinstrumento de base es el Registro para la localizacion y carac-

475.409 personas registradas en Colombia en el terizacion de la poblacion con discapacidad, disefiado por el DANE
para identificar a la poblacion con discapacidad en Colombia.




Gonzalez Recalde, declara que es necesario “recganizaciones internacionales y nacionales, ha
nocer el valor de la autonomia como un componerentrado en Colombia un auge por el tema de la
te necesario de la vida universitaria, entendiendmclusion educativa, el cual se vislumbra como
gue autonomia y compromiso social con rendiciorun desafio para las IES, las cuales han comen-
de cuentas son en nuestra época dos conceptado a discutir e identificar medidas que respon-
indisolubles, que se requieren mutuamente paraaan a las necesidades de este colectivo que
canzar su sentido mas acabado”, esto es, no olviddemanda de manera progresiva su ingreso a di-
el compromiso social que tienen las institucionegerentes niveles de formacion.
educativas de garantizar el derecho a la educacion
de calidad para toda la poblacion, independiente- El Ministerio de Educacion Nacional inicio
mente de su situacion (37). en el aflo 2006 un trabajo encaminado a generar
lineamientos y acciones para definir una politi-
A pesar de los multiples esfuerzos alcanzaea publica hacia una educacién superior
dos hasta el momento a nivel legislativo y poli-inclusiva, por medio de mesas de trabajo, iden-
tico, aln no existe en Colombia una politicatificando el panorama general y especifico de la
educativa especifica que propenda por la reivinpoblacion con discapacidad con respecto a su
dicacion del derecho a la educacion de las peacceso, permanencia y graduacion. Finalmente,
sonas con discapacidad en la educacion superiaste trabajo llevo al primer Foro Un camino ha-
Se ha dicho que “un marco legal rico no neceeia la educacién superior inclusiva, llevado a
sariamente garantiza que las acciones se estéabo en Bogota los dias 13 y 14 de agosto de
llevando a cabo en la realidad, como en el casp007, en el cual se identificé que, si bien las
de Colombia” (35). En este sentido, puede delES han iniciado acciones que faciliten la inclu-
cirse que la situacién local no dista de la desidén a la educacion superior, aun falta un gran
muchos de los paises de América Latina, en leamino por recorrer (38).
gue se evidencia un amplio espectro normativo
pero cuya aplicacion se ve limitada debido a Con el fin de identificar los desarrollos al-
diversos factores (6). canzados por las universidades, se presenta a
continuacion la Tabla 2, en la cual se sintetizan
El panorama reportado muestra una realidatbs avances reportados hasta el afio 2007 por
gue expresa la exclusion a la que se ha vistlas universidades seleccionadas como experien-
enfrentada la poblacion con discapacidad. Comoias exitosas en el Foro Un camino hacia la edu-
parte de la respuesta que han dado diversas aracion superior inclusiva (39).

TABLA 2. EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE INCLUSION EDUCATIVA PRESENTADAS EN EL PRIMER FORO UN CAMINO
HACIA LA EDUCACION SUPERIOR INCLUSIVA , 2007

IES Acciones desarrolladas

Universidad Pontificia « Formacion para la participacion y convivencia e incorporacion comunidad universitaria.
Bolivariana - Bucaramanga | « Programa de asesoria académica tutorias académicas, mejoramiento de las estrategias de ensefianza-
aprendizaje y asesorias a estudiantes y docentes.
Programa de Acompafiamiente Integracion de la familia y de voluntarios al proyecto.
Académico « Formacion transformacion: sensibilizacion a la comunidad universitaria.
« Vinculacion activa del estudiante con discapacidad en el Programa de Acompafiamiento Académico
PAC y proyeccion interna y externa.




IES

Acciones desarrolladas

Universidad Nacional
de Colombia

Sistema de Inclusién
Educativa

« Cualificacion de proceso de admision.

« Desarrollo de videos en Lengua de Sefias Colombiana para personas sordas y gréaficas en relieve para personas
invidentes.

 Reconocimiento del tema por parte de la comunidad universitaria, sensibilizacion hacia la discapacidad.

» Fortalecimiento con diferentes dependencias de la universidad y con instituciones aliadas.

» Acompafamiento en la permanencia de los estudiantes con discapacidad.

» Desarrollo de acciones relacionadas con el egreso efectivo.

Pontificia Universidad
Javeriana

Proyecto Maxi-valido
Disefio inclusivo

« Articulacién institucional para la inclusion entre bienestar, la academia y la administracion.

« Acciones para impactar en la comunidad universitaria.

« Alcances sobre el proyecto educativo de la universidad en sus tres funciones: docencia, investigacion y servicio.

» Busqueda de méaxima identidad, accesibilidad, funcionalidad, usabilidad y seguridad disefiando productos,
comunicaciones y espacios construidos mas usables.

Universidad de
Manizales

Facultad de Educacio

« Reflexién sobre emergencia de nuevas subjetividades (sujetos politicos, profesionales, heterogéneos) y nuevos
espacios de conocimiento (contenidos-conocimientos, ubicacion diferente del maestro en el aula y flexibilidad).
« Se enfatiza en la consideracion del desarrollo humano como multidimensional; compresion del aprendizaje

N como policrénico.

 La comprension de la pedagogia como base de la transformacion de las instituciones en torno de la aceptacion
y atencion de la diversidad.
« El papel social que tienen en torno a la formacién de una cultura de la inclusién.

Universidad Pedagdgi
Nacional

Proyecto manos y
pensamiento

a Dimension pedagdgica, dimension académico administrativa, de investigacion, vida universitaria, proyeccion
social.
« Voluntad y respeto por parte de la universidad, compromiso con la diversidad, presencia permanente de la
comunidad sorda, apoyo familiar.
« Curso de preparacion, presentacion de pruebas especificas, evaluacion de la LSC.
« Organizacion del servicio de interpretacion, disefio de los ambientes comunicativo y pedagégico, sensibiliza-
cién a la comunidad universitaria.
« Seguimiento y acompafiamiento académico, apoyo pedagdgico y tutorial, definicion de criterios para la adecua-
cion y ajuste de los planes de estudio.
« Bienestar universitario: psicologia, salud, restaurante, seguimiento pedagdgico y permanencia.

Universidad de Caldal

se Tutorias académicas para invidentes.

« Asignacion de becas por compensacion, subsidios de alimentacion y monitorias académicas, participacion en
eventos deportivos para invidentes.

« Elaboracién de textos sobre accesibilidad.

« Desarrollo de practicas académicas.

« Organizar grupos universitarios encaminados a la reflexién curricular, técnica y tecnoldgica.

» Fomentar procesos de sensibilizacion. Capacitar los diferentes 6rganos administrativos y académicos
institucionales.

Universidad de
Antioquia

« Diagnostico, elaboracion de propuesta e implementacion de servicio de acceso a la informacion para limitados
visuales desde la Biblioteca Central.

 Programa de voluntarios “Préstame tus 0jos”.

+ Realizacion de obras de accesibilidad fisica.

« Conformacion de la Comision de Inclusion.

« Cursos de refuerzo de competencias basicas, braille, ortografia.

* Creacion de CECUDEA - Comité de Estudiantes Ciegos de la Universidad de

+ Antioquia.

« Adaptacion y mejoramiento continuo del examen de admision de las personas con limitacién visual.

Fundacion Universitari
Catélica del Norte

ne Educacion virtual inclusiva para personas con movilidad reducida, invidentes y sordos.

« El sistema de educacion virtual es abierto, flexible y asincrénico, optimizado las TIC como mediacién efectiva
para los procesos de ensefianza y aprendizaje.

« Existen facilitadores virtuales (docentes) especializados en educacion virtual.

+ Se cuenta con una plataforma educativa probada.

Universidad de San
Buenaventura - Sede
Bogota

* Inclusion de personas sordas.

« Se cuenta con el apoyo de intérpretes, tutores (pares) y docentes.

« Se han construido estrategias particulares para profundizar en el conocimiento de la poblacion sorda y en la
busqueda de la apropiacion de conocimiento para la ensefianza aprendizaje de la lengua de sefias como elemento
esencial de necesidad pedagodgica de la poblacion sorda.




Segun la tabla presentada, los programas de mékentifican las lineas de trabajo sobre las que es
desarrollo en lo que a inclusién educativa se refierecesario avanzar para alcanzar el proposito de
re, se encuentran en las IES publicas quienes tigarantizar el derecho a la educacion de calidad en
nen una estructura multidisciplinar y cuentan corel nivel superior para la poblacién colombiana que
el protagonismo de estudiantes, profesores y furse encuentra en situacioén de discapacidad.
cionarios con discapacidad con apoyo de la co-
munidad universitaria (6). Retos para el logro de una educacion su-

o _ perior inclusiva de calidad en Colombia
Las IES han iniciado esfuerzos por incorporar

a la poblacién generando soportes conceptuales En primera instancia, el camino de la inclu-
desde las disciplinas que han impulsado la inclusion implica asumir acciones politicas y operativas
si6n educativa; las experiencias muestran que méale fortalezcan el trabajo interinstitucional e
que responder a un lineamiento institucional, ldntersectorial, esto es, asumir que los retos de un
inclusién muchas veces ha surgido de docentegrvicio educativo adecuado no se reducen a al-
interesados en el tema, o se genera como respuégnzar coberturas universales; pues para ello se
ta al caso de estudiantes que han ingresado y |8§cesita ademas, hacer de la educacion una ex-
cuales presentan unas demandas particulares Beriencia significativa para las personas, y perti-
apoyo y acompafiamiento a la universidad. nente a los requerimientos del desarrollo en el
marco de una sociedad equitativa y solidaria (40).
De otro lado, las IES han intentado articular los
diferentes responsables e implicados en los proce- Las cifras reportadas muestran una realidad que
sos de transformacion y respuesta efectiva, por méxpresa la exclusion a la que se ha visto enfrenta-
dio de estrategias de sensibilizacion a la comunidad la poblacion con discapacidad. Se sabe que la
universitaria, la incorporacion de los estudiantes yncidenciay las consecuencias de la discapacidad
de los docentes a la identificacion de acciones, &€ presentan mas en lugares con bajos ingresos,
acompafiamiento académico por docentes y p@ituacion que esta directamente relacionada con la
grupos de pares voluntarios, la incorporacion d@obreza que se vive en muchos de los paises de la
bienestar universitario, asi como la adquisicion déegion; de hecho, es de amplio conocimiento que
tecnologia de apoyo. Estas y otras actividades hda discapacidad tiene una relacion directa con la
permitido ajustes desde los procesos de admisioppbrezg41). Lo anterior quiere decir, que el in-
de manera especial se destacan las transformacfgreso de la poblacion a la educacion en sus dife-
nes llevadas a cabo por las universidades que cugntes ciclos y de manera especial a la educacion
tan con examenes de admision; en los procesos dgperior, es vital para desarrollar la identidad de
permanencia para evitar la desercion de la pobldas personas con discapacidad como individuos so-
cion, y en algunos casos en el acompafiamiento patelmente reconocidos y como ciudadanos activos
la transicion a la vida laboral. dentro de la dinamica de su entorno, restablecien-
do la tesis de los valores, derechos humanos y
Muchas de las experiencias son aln jévenes, gbligaciones compartidos por la mayoria, dando
aungue han avanzado de manera importante had&aoportunidad de salir del tradicional circulo de
el logro de una educacion con calidad para la pgaobreza — exclusion (42).
blacién con discapacidad, no obstante, siguen sien-
do pocas en comparacion con las necesidades deSin desconocer los esfuerzos que hasta el mo-
acceso de la poblacion. mento han logrado las instituciones de educacion
superior en el pais, asi como las instituciones gu-
Una vez sefalados los alcances y limitacioneBernamentales que trabajan en pro de la inclusion
de la ESI en Colombia, en este ultimo apartado seducativa de la poblacion en situacién de



discapacidad en Colombia, es preciso afirmar quemismo tiempo, debe ofrecer incentivos a las insti-
aun queda un amplio camino por recorrer, puesuciones de educacidn superior para que avancen
hasta que la educacion superior no se compromen la tarea de acomodarse a las necesidades de
ta con el desarrollo de la nacion y con el bienestagsta poblacion, bien sea estableciendo la inclusién
de sus pobladores, incluso aquellos menos favoreducativa como una dimension de los procesos de
cidos; y mientras no se logre la unidad y converacreditacion de las instituciones universitarias, u
gencia entre ésta y la educacion basica, el desafidreciendo asesoria y acompafiamiento en dicho
de universalizacion del derecho a la educacion syroceso a través de instituciones como el INCIl 'y
perior seguird siendo un asunto pendiente tanto paeh INSOR. Ademas, debe ser una preocupacion
la poblacion en situacién de discapacidad, comdel Estado, la necesidad de establecer mecanis-
para las demas poblaciones vulnerables del pais.mos efectivos de informacion sobre oferta educa-
tiva y demanda laboral para la poblacion con
Para ello es necesario que la universidad condiscapacidad interesada en ingresar a la educacion
prenda que su compromiso pedagogico con lauperior, 0 que egresa de la misma (45).
universalizacion del derecho a la educacion va mas
alld de la cantidad de matriculas registradas, y que El Estado, a través de sus instituciones especiali-
la calidad de la misma implica, entre otros aspeczadas debe realizar estudios de caracterizacion de
tos, generar las adecuaciones pertinentes para lagoblacion con discapacidad que se encuentraen el
poblaciones especiales, en este caso, la poblaciaivel de educacion superior, con el fin de obtener
con discapacidad. Si el primer paso es de aceptaformacion sobre la situacion actual de acceso,
cion y de apoyo hacia ellos, la poblacién definiti-permanencia, egreso e insercion laboral de estas
vamente tendra un mejor futuro y su perspectiv@ersonas. Asi mismo, como parte de las acciones afir-
de vida sera completamente distinta (43). mativas gue le competen, es necesario que los exa-
menes de estado, tanto para el ingreso como para
Mas alla de la responsabilidad propia de las IES| egreso a la educacion superior, sean accesibles
se deben considerar los compromisos de la trangy- se ajusten a las necesidades particulares de esta
cion de los niveles de educacion media y vocacigaoblacion. Entre tanto, la comunidad de personas con
nal al superior, contando con la participaciéndiscapacidad, sus familias y las instituciones que las
institucional y de la misma poblacién en un es+epresentan deben asumir el papel esencial que tie-
fuerzo por articular los niveles de formacion y pomen en este proceso, en tanto veedores de la puesta
permitir que se subsanen brechas comunes queaemarcha de estas politicas y programas (45).
suele presentar y que son determinantes en el ac-
ceso y en la permanencia de la poblaciéon en el Las instituciones educativas por su parte, deben
nivel superior (44). abrir sus puertas a la poblacion con discapacidad, y
hacer visibles sus respuestas efectivas a las necesida-
El Estado por su parte, debe formular una polides de esta poblacion, a través de la implementacion
tica nacional que busque ampliar la coberturage modificaciones en términos de accesibilidad al
mejorar la calidad y garantizar la equidad de laambiente fisico, a la informaciéon y a la comunica-
educacion superior, asumiendo para ello, la invereién. De forma paralela, deben realizar adaptaciones
sion que sea necesaria. Dicha politica debe pranetodoldgicas e implementar estrategias novedosas
pender por la accién conjunta de las institucionepara la ensefianza de las diferentes areas del conoci-
del estado tales como el MEN, el ICFES y elmiento.
ICETEX con el fin de apoyar a la poblacién en
situacion de discapacidad que no tiene los recur- Por tal razon, se debe pensar en la ESI desde
S0S hecesarios para acceder a la universidad. Ah contexto mas amplio, que no implique sola-



mente la vinculacién de la persona en situacion dé.
discapacidad al sistema educativo regular sino tam-
bién la transformacion de los entornos académi-
cos, asegurando las condiciones de equiparacion
y accesibilidad necesarias para el desarrollo inte-
gral de estas personas, lo que ademas implica, la
participacion de todos y cada uno de los ambitos
sociales: la familia, la escuela, la comunidad y el -
sector laboral. De otro lado, los avances por lo-
grar, deben también surgir de un compromiso ciu-
dadano por la discapacidad, lo que involucra a las
organizaciones de base y a la poblacion en gene-
ral, asi como requiere del logro de una conciencif-
“solidaria, tolerante y pluralista” (46)(47)(48).
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